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COUVERTURE ET DÉFINITIONS

Définitions
• Bons du Trésor : instruments financiers à court terme (7 jours à 2 ans) négociables sur toute l’étendue

du territoire des Etats membres de l’Union Economique et Monétaire Ouest-Africaine (UEMOA).

• Dette extérieure : dette contractée en devise étrangère (à l’exception de la Banque ouest-africaine de
développement (BOAD) et la Banque d'investissement et de développement de la CEDEAO (BIDC),
qui sont incluses dans le stock de dette extérieure, conformément à leur traitement par le FMI pour
l’ensemble des pays de la zone UEMOA). L’encours de dette dû au FMI (à l’exception de l’allocation de
droits de tirage spéciaux) est considéré comme de la dette extérieure, malgré le mécanisme de
rétrocession de la dette par la Banque centrale des États de l’Afrique de l’Ouest (BCEAO) à l’État du
Sénégal.

• Dette domestique : dette contractée en FCFA (hors-BOAD et BIDC). L’allocation de droits de tirage
spéciaux, prêtés en FCFA par la BCEAO à l’État du Sénégal, est donc considérée comme de la dette
domestique, conformément au traitement du FMI.

• Dette rétrocédée : dette contractée par l’administration centrale et faisant l’objet d’un contrat de
rétrocession auprès d’une entité du secteur parapublic.

• Eurobonds : obligations internationales émises en devise étrangère.
• Obligations du Trésor : instruments financiers de moyen à long-terme (maturité supérieure à 2 ans),

émis par adjudication (sur le marché des Titres Publics) ou par Appel Public à l’Épargne (sur le marché
financier).

• Secteur parapublic : tel que défini par la loi n°2022-08, le secteur parapublic comprend

‒ les établissements publics, à l'exception des ordres professionnels et des chambres
consulaires ;

‒ les agences et autres structures administratives similaires ou assimilées ;
‒ les sociétés nationales ;
‒ les sociétés à participation publique majoritaire.

• Sukuks : obligation conforme à la Shariah.
Couverture

• L’encours de la dette renvoie ici à la notion de stock de la dette évaluée sur la base des
décaissements effectués et non encore remboursés à la fin de la période considérée et calculé aux
taux de change effectifs (fin d’année).

• Le service de la dette est présenté ici suivant la logique budgétaire. Il prend en compte le service dû
sur la base de la dette effectivement décaissée mais tient également compte du service qui sera induit
par la nouvelle dette envisagée dans le cadre du financement du budget, notamment les charges
financières de la dette. Cette méthode est en ligne avec celle qui est utilisée dans la documentation
budgétaire.

• La dette rétrocédée est maintenue au niveau de l’administration centrale dans la présentation
des statistiques (sauf précision du contraire).
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INTRODUCTION

L’Inspection Générale des Finances a réalisé en 2024 un rapport sur la situation des finances
publiques sur la période allant de 2019 au 31 mars 2024, en application du droit communautaire
internalisé par la République du Sénégal (Loi 2012/22 du 27 décembre 2012 transposant la directive de
l’UEMOA portant code de transparence dans la gestion des finances publiques).

La Cour des Comptes a par la suite réalisé un audit du rapport, rendu public le 12 février 2025.
Celui-ci présentait un état des lieux des finances publiques de 2019 à 2023, mettant notamment en avant
des aspects tels que le solde budgétaire et la dette publique.

Les travaux de la Cour des comptes ont été effectués sur la base d’une approche d’échantillonnage des
bailleurs. Ces travaux ont démontré la nécessité d’effectuer un travail d’inventaire et de fiabilisation
exhaustif de la dette du secteur public dans son ensemble : administration centrale et secteur
parapublic.

A cette fin, en droite ligne avec son engagement de transparence et de bonne gouvernance financière,
mis en œuvre depuis l’inauguration de Son Excellence Bassirou Diomaye Diakhar Faye, le
gouvernement de la République du Sénégal a mandaté un cabinet international, Forvis Mazars,
pour la réalisation d’un exercice de fiabilisation de l’encours de la dette de la République du
Sénégal sur la période 2019 – 2024.
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Tableau 1. Encours de la dette publique totale
(fin de période, milliards FCFA)

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Administration centrale 10 403 11 739 13 863 16 830 20 773 23 667

% PIB 75,9% 83,1% 90,8% 97,1% 111,6% 119,0%

Dette domestique 1 850 2 618 3 404 4 998 6 096 6 773

Dette extérieure 8 552 9 121 10 460 11 832 14 678 16 894

Secteur parapublic 816 1 041 1 229 1 703 1 676 1 917

% PIB 6,0% 7,4% 8,1% 9,8% 9,0% 9,6%

Dette domestique 310 352 458 936 817 803

Dette extérieure 506 689 771 767 860 1 114

Secteur public 11 219 12 780 15 093 18 533 22 450 25 583

% PIB 81,8% 90,5% 98,9% 106,9% 120,6% 128,6%

Dette domestique 2 160 2 970 3 862 5 934 6 912 7 576

Dette extérieure 9 059 9 810 11 230 12 599 15 537 18 008

PIB nominal* 13 713 14 119 15 261 17 330 18 619 19 893

*NB : : Les ratios d'endettement figurant dans le présent bulletin n'intègrent pas 
encore les résultats du rebasage du PIB, dont la finalisation est en cours.
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Tableau 2. Encours de la dette de l’administration centrale par type de créancier
(fin de période, milliards FCFA)

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Dette domestique 1 850 2 618 3 404 4 998 6 096 6 773

Bons du Trésor 0 55 50 162 193 509

Obligations du Trésor 911 1 397 1 766 2 457 3 242 3 641

Par APE 156 113 70 200 524 760

Par adjudication 580 1 134 1 572 2 156 2 643 2 831

Sukuk 175 150 125 100 75 50

Dette bancaire 934 1 143 1 333 2 126 2 390 2 377

Droits de tirage spéciaux 5 23 254 252 271 245

Dette extérieure 8 552 9 121 10 460 11 832 14 678 16 894

Multilatéraux 3 473 4 025 4 585 5 339 6 403 6 749

Banque mondiale 1 554 1 666 1 879 2 239 2 586 2 803

FMI 3 251 366 608 976 905

BAD/FAD 569 695 818 906 1 075 1 153

BOAD 230 276 289 307 323 332

Autres multilatéraux 1 118 1 137 1 232 1 278 1 442 1 556

Bilatéraux 2 260 2 255 2 519 2 735 2 852 2 934

Club de Paris 691 832 914 991 1 099 1 148

Hors-Club de Paris 1 568 1 423 1 605 1 744 1 753 1 785

Crédits à l’exportation 252 365 461 754 1 118 1 539

Commerciaux 2 567 2 475 2 894 3 005 4 306 5 672

Eurobonds 2 358 2 268 2 568 2 544 2 503 3 133

Hors-Eurobonds 210 207 326 461 1 803 2 539
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Tableau 3. Encours de la dette de l’administration centrale par devise1 à fin 2024

milliards FCFA % du total

Dette domestique 6 773 29%

FCFA 6 773 29%

Dette extérieure 16 894 71%

EUR 10 974 46%

USD 3 993 17%

FCFA 447 2%

CNY 703 3%

Autres 776 3%

Note 1 : les droits de tirages spéciaux et autres devises assimilables (UCF, DIS, UCB) sont répartis selon 
le panier de devise des DTS.
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Tableau 4. Encours de la dette de l’administration centrale par type de taux
(fin 2024, milliards FCFA)

Tableau 5. Indicateurs de risque de la dette de l’administration centrale à fin 2024

Dette extérieure Dette domestique Dette totale

Maturité résiduelle 
moyenne

8,7 3,6 7,2

Taux d’intérêt effectif 3,4% 5,3% 3,9%

milliards FCFA % du total

Dette domestique 6 773 29%

Taux fixe 6 773 29%

Taux variable 0 0%

Dette extérieure 16 894 71%

Taux fixe 11 192 47%

Taux variable 5 702 24%
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Tableau 6. Encours de la dette extérieure de l’administration centrale par créancier
(fin 2024, milliards FCFA)

milliards FCFA % de la dette extérieure totale
Multilatéraux 6 749 40%
Banque mondiale 2 803 17%
FMI 905 5%
BID 896 5%
BAD 730 4%
FAD 423 3%
BOAD 332 2%
BEI 222 1%
BADEA 131 1%
BIDC 120 1%
FIDA 112 1%
OFID 53 0%
Nordic Development Fund 21 0%
Bilatéraux 2 934 17%
Club de Paris 1 148 7%

Agence française de développement 808 5%
JBIC-JICA 157 1%
Exim Bank of Korea 95 1%
Cassa Depositi e Prestiti 49 0%
ARTIGI 23 0%
Instituto de Crédito Oficial 11 0%
Belgique 3 0%
OND 2 0%
Hors-Club de Paris 1 785 11%

Exim Bank of China 1 380 8%
Eximbank of India 140 1%
Kuwait Fund for Arab Economic Development 124 1%
Türk Eximbank 68 0%
Fonds saoudien pour le développement 66 0%
ADFD 8 0%
Crédits à l'exportation 1 539 9%
Société Générale CIB 779 5%
Hapoalim 175 1%
Crédit Agricole CIB 160 1%
Banco Santander 108 1%
KBC 48 0%
KfWIBG 45 0%
BPI France 43 0%
Ceska 33 0%
Brésil 29 0%
Czech Export Bank 24 0%
BNP Paribas 22 0%
BLI 22 0%
ICBC 14 0%
China Development Bank 13 0%
Raiffeisen Bank 7 0%
Mizrahi 6 0%
Erste Bank 4 0%
UniCredit Bank Austria 3 0%
KFW 3 0%
Commerciaux 5 672 34%
Eurobonds 3 133 19%
Standard Chartered Bank 579 3%
Société Générale Côte d'Ivoire 400 2%
Cargill 358 2%
Afreximbank 254 2%
Crédit Agricole CIB 243 1%
MUFG 238 1%
Natixis 171 1%
Deutsche Bank 120 1%
Barclays 79 0%
Rand Merchant Bank 66 0%
AFC 33 0%

Note : les créanciers affichés dans ce tableau sont ceux renseignés dans la base de données. Ils ne correspondent pas nécessairement aux prêteurs 
ultimes (à titre d’exemple, le créancier renseigné peut être la banque agent dans une transaction syndiquée).
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Tableau 6 BIS. Encours de la dette bancaire de l’administration centrale par  Créancier
(fin 2024, milliards FCFA)

Note : les créanciers affichés dans ce tableau sont ceux renseignés dans la base de données. Ils ne correspondent pas nécessairement aux prêteurs 
ultimes (à titre d’exemple, le créancier renseigné peut être la banque agent dans une transaction syndiquée).

milliards 
FCFA

% de la dette 
bancaire 

totale

A.D.CON.LTD.(« 
A.D.ISRAEL ») 103,0 4,3%

BASN 201,0 8,5%

BBSN 23,0 1,0%

BCI/LANSAR AUTO 
SUARL 11,2 0,5%

BDA 7,8 0,3%

BDK 243,0 10,2%

BGFI 43,3 1,8%

BIMAO 1,5 0,1%

BIS 170,7 7,2%

BNDE 161,4 6,8%

BOA 122,2 5,1%

BRM 87,6 3,7%

BSIC 63,6 2,7%

CBAO 37,8 1,6%

Coris Bank 114,6 4,8%

Ecobank 177,8 7,5%

FBN 92,0 3,9%

FINAO 5,9 0,2%

IBBANK/TOGO/BURK 37,6 1,6%

LBA 60,2 2,5%

NSIA 96,7 4,1%

SGCI 225,7 9,5%

ORABANK 33,4 1,4%

Société Générale 250,8 10,6%

UBA 5,0 0,2%

TOTAL 2 376,8 100,0%
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Tableau 7. Encours de la dette du secteur parapublic par entité
(hors-dette rétrocédée, fin de période, milliards FCFA)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
ACMU 6,2 - - - - -
AIBD 155,0 141,1 143,4 18,5 17,4 188,7
AIR SENEGAL 90,9 129,6 118,0 102,7 88,0 88,0
ANAM 7,3 3,8 0,1 - - -
APIX 14,0 5,3 0,0 0,0 0,0 0,0
ASER 3,7 2,5 0,7 0,4 0,4 -
CAISSE DEPOTS ET 
CONSIGNATIONS 5,6 9,3 40,3 33,0 29,6 9,0

CICES 0,2 0,1 0,2 0,3 0,2 -
CONS SEN CHARGEURS C. 
TRAINMAR - - - - - 0,1

DAKAR DEM DIKK 16,0 5,6 5,6 0,0 - 0,0
FERA 49,9 39,9 55,7 45,7 37,2 170,9
FONDS POUR 
L'HABITAT SOCIAL - - 10,9 17,6 21,8 26,5

FONDS SOUTIEN 
ENERGIE - - 25,0 43,6 48,1 53,5

FONSIS 6,1 8,7 8,8 6,0 14,4 13,2
Groupe PETROSEN 32,2 153,0 340,4 519,5 595,6 660,2
LA POSTE 5,0 5,0 2,5 5,0 3,0 3,0
LE SOLEIL 0,8 0,8 0,6 0,5 0,3 0,1
LONASE 3,0 1,6 0,7 0,1 0,0 0,0
OFFICE NATIONAL DU 
LAC DE GUIERS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

ONAS 0,6 0,4 0,3 0,1 - -
ONFP - - - - 0,0 -
PORT AUTONOME DE 
DAKAR 19,0 87,0 80,0 80,7 58,1 43,4

RTS 0,4 0,3 0,8 1,1 1,2 -
SAED 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
SAPCO - 0,0 0,2 0,0 0,0 -
SENELEC 300,4 341,7 256,2 253,8 284,5 227,6
SICAP 9,0 6,9 5,9 5,5 5,3 4,4
SIRN 0,0 - - - - -
SN-HLM 2,9 2,8 8,7 2,6 12,5 12,3
SNR - 0,0 - - - -
SOCIETE AFRICAINE 
DE RAFFINAGE 9,4 35,7 50,3 157,9 101,6 55,2

SOGEPA - - - 330,0 322,5 299,0
SODAGRI 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
SOGIP SA 5,0 1,9 1,3 0,9 0,9 0,8
SONACOS 42,1 33,3 52,5 62,4 23,4 54,6
SONES 31,1 24,8 20,1 15,2 10,4 6,0
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Tableau 8. Encours de la dette du secteur parapublic à fin 2024 par type de dette
(milliards FCFA)

Domestique Extérieure Total
ACMU - - -
AIBD 123,1 65,6 188,7
AIR SENEGAL 13,5 74,4 88,0
ANAM - - -
APIX 0,0 - 0,0
ASER - - -
CAISSE DEPOTS ET 
CONSIGNATIONS 9,0 - 9,0

CICES - - -
CONS SEN CHARGEURS C. 
TRAINMAR 0,1 - 0,1
DAKAR DEM DIKK 0,0 - 0,0
FERA 5,1 165,8 170,9
FONDS POUR L'HABITAT 
SOCIAL 26,5 - 26,5

FONDS SOUTIEN ENERGIE 53,5 - 53,5

FONSIS 13,2 - 13,2
Groupe PETROSEN 17,9 642,3 660,2
LA POSTE 3,0 - 3,0
LE SOLEIL 0,1 - 0,1
LONASE 0,0 - 0,0
OFFICE NATIONAL DU LAC DE 
GUIERS 0,0 - 0,0

ONAS - - -
ONFP - - -

PORT AUTONOME DE DAKAR 43,4 - 43,4

RTS - - -
SAED 0,0 - 0,0
SAPCO - - -
SENELEC 71,9 155,8 227,6
SICAP 4,4 - 4,4
SIRN - - -
SN-HLM 12,3 - 12,3
SNR - - -
SOCIETE AFRICAINE DE 
RAFFINAGE 55,2 - 55,2

SOGEPA 299,0 - 299,0
SODAGRI 0,0 - 0,0
SOGIP SA 0,8 - 0,8
SONACOS 47,7 6,9 54,6
SONES 2,9 3,1 6,0
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Graphique 1. Service historique de la dette de l’administration centrale hors dette-
bancaire locale (milliards FCFA)
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Graphique 2. Service de la dette de l’administration centrale, base engagement (milliards 
FCFA)

Le service de la dette est présenté ici suivant la logique budgétaire. Il prend en compte le service dû sur
la base de la dette effectivement décaissée mais tient également compte du service qui sera induit par la
nouvelle dette envisagée dans le cadre du financement du budget, notamment les charges financières de
la dette.

NB : les projections sont conformes à celles retenues dans la LFI 2026 et dans le DPBEP pour 2027-2039
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MÉTHODOLOGIE

Tableau 9. Taux de change utilisés

NB : Les chiffres présentés dans le présent bulletin reflètent les résultats des travaux de
réconciliation des données menés avec les créanciers et partenaires financiers, avec
l'appui du cabinet de renommée internationale Forvis Mazars.

2019 2020 2021 2022 2023 2024

USD 584 536 577 611 593 634

EUR 656 656 656 656 656 656

CNY 84 82,2 90,7 88,5 83,7 86,8

JPY 5,38 5,20 5,01 4,66 4,21 4,03

DTS et équiv. 810 775 808 816 797 827

KWD 1927 1763 1906 1993 1931 2055

SAR 156 143 154 163 158 169

WKR 0,506 0,492 0,480 0,483 0,457 0,429

EAU 159 146 157 166 162 173


